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[TomroBanu MHHHUCTPE,

MMHHCTAPCTBO CIOJBHE W YHYTpallllbe TPrOBUHE U  TEJICKOMyHHKalWja
OpraHu30BaJIo je jaBHYy pacnpaBy o HampTy 3akoHa o u3MeHama u gomyHama 3aKoHa O
€JIEKTPOHCKUM KoMyHHKanujama 8. menemOpa 2013. Ha K0joj caMm JIMYHO y4ECTBOBAO
cMaTpajyhu mpeuioxeHe oxpende o 3Hadaja HE caMO ca CTaHOBHINTA HAAJIEKHOCTH
[ToBepeHuKa 3a HHGOPMAIKje OJ jaBHOT 3Ha4yaja U 3aIUITUTY HOJaTaKa O JMYHOCTH, Beh
NPBEHCTBEHO Ca CTAHOBHUINTA 3ALITUTE JbYACKHX IIpaBa W YCTABHOCTH IPEIJIOKEHUX
onpenaba. Tom NPHIMKOM yKa3ao caM Ha HEOIXOJHE M3MEHE M HajaBHO jAa hy To
YYHHUTH U IUCAHUM ITyTEM, LITO OBOM IIPUIMKOM U YHHHM.

[Ipe ymymrama y mpemioxkeHe oapende W KOHKpETHE KOMEHTape U CyrecTHje,
KOPHCTHM TPHIMKY Ja MOACETHM Ja je YCTaBHU CyJ Ha CETHHIH oApkaHoj 13. jyHa
2013. roguHe JOHEO OJIYKY KOJOM j€ YTBPAMO HEyCTaBHOCT oapenaba 3akoHa O
CIICKTPOHCKUM KOMYHHKAaIlHjaMa II0 3ajeJHHYKOM IpPEeIJIOTy 3a OLICHY YCTaBHOCTH
3amrutHuKa rpahana u [loBepenuka noanetHor cenreMOpa 2010. rogune. [pensor je
IOJHET y ToTrjeny onapenaba 3akoHa Koje Cy oTBapaire MOryhHOCT Ja ce, CYIPOTHO
VYcraBy penyOnuke CpOuje, mpaBO Ha TajHOCT KOMYHMKAIMje OrpaHHYd u 0e3
MOCTOjama OJIyKe CyIa.

[IpenmoxxeHO pelleme OBHM HALPTOM HCIPABHO CaIp>KH  YCIOBJBEHOCT
OrpaHHYer-a TajHOCTH KOMYHHKalMje IIOCTajameM OJulyke cyzaa, mehytum, cama
onpenda je u masbe HeycraBHa. Hamme, moctojehu uman 128. 3akoHa O elIEKTPOHCKUM
komyHukanujama ("Ci. rimacauk PC", 6p. 44/10 1 60/13 — oxmyka YC), a HCTOBpEMEHO U
onpenda Harnamena y wiany 18. Hampra 3akona o m3MeHama U JomyHama 3akoHa O
€JIEKTPOHCKHM KOMYHHKalldjama, riacH: ,,IIpuctyn moganuMa u3 craBa 1. oBOT 4iiaHa,
HHje JOmyIuTeH Oe3 NpHCTaHKa KOPHUCHHMKA OCHM Ha ojapel)eHO BpeMe M Ha OCHOBY
OJUTyKE CyJa, aKo je TO HEOIIXOIHO PaaH cnpogoherba ucmpaze, OMKpUSarba KPUGUUHUX
Oena u Bohema KPUBUYHOT MOCTYIIKA WUJIM 3allITUTE HAIIMOHAIHE U jagHe 0e30eTHOCTH
Peny6nuke CpOwuje, y cKilaay ca 3aKOHOM. (HarjiaieHo).



Osa oapenba Huje y ckiamy ca wiaHoMm 41. Ycrasa pemyOmmke Cpbuje Koju
jeMdYH HEIOBPEIMBOCT TAJHOCTH IHCaMa H JIPYTHX CPe/CTaBa KOMyHHUHMpama. Y CTaBy
2. uetor wiaHa ozpeheHo je Kaa je H03BOJbEHO OJCTYIAame, OHOCHO Ja j& OJICTyIamke
JI03BOJBEHO CaMO Ha ojpeljeHO BpeMe M Ha OCHOBY OMIyKe Cyna, ako Cy HEOIXOTHa
paou 60hera KpUSUUHO2 NOCMYNKA WK 3aumume 6e36eonocmu penybnuke Cpbuje, Ha
HauyuH npeaBuben 3akoHOM. Pasnosu orpanmuema u3 Hampra 3akoHa Kao IOTO Cy
,.CIIPOBOhjerbe MCTpare WM ,,0TKPHBabe KPUBHYHOT Jea“ o0yXBaTajy LIHMpU CIEKTap
pammM OpraHa yHYTpAlIFHX II0CTIOBAa MM HpaBocyha y OIHOCY Ha jaCHO YCTaBHO
OTpaHHYEHEe KOje Ce OIHOCH HCK/bYYHBO Ha Bolheme KpHBHYHOT mocrymka. Crora
cllydajeBe Kao LITO Cy ,,CIpOBOljerbe HCTpare™ WiH ,,0TKPHBAke KPUBUYHOT Jiefa” Tpeda
OpwucaTu.

Jame, oznpeheme ,jaBHe Oe3beaHocTH Takohe HHje y CKIamy ca HABEICHOM
onpenbom Vcrasa peryoiuke CpOHje. YCTaBHO OrpaHUYErE TAJHOCTH KOMYHHIMpatha
W3 pasiora ,,0e30€{HOCTH  OJJHOCH C€ CaMO Ha HAIIMOHATHY Oe30€HOCT. Y CYNPOTHOM,
ycTaBHA HOpMa cajipykana O CYBHIIHO oapelerme M03B0JbEHOCTH OICTYNama y Clydajy
,,Boljera KPHBUYHOT MOCTYIKA™, KA0 APYTOr YCJIOBHO HA3HAYEHOT M3y3€TKa OJ1 ICLH/IHEe
ycTaBHe rapaHiuje npasa. JofaTHoO, IojaM jaBHa 0e30eIHOCT Xunomemuyuxky OU MOrao
ma oOyxBaTa He camo Boleme KPHBHYHOI IOCTyNKa, Beh W cBe pamme Koje Ou
nperxoawie (GOpPMaNTHOM IIOKpeTamy KPUBHYHOI IIOCTYIKa, Makap HMajie caMo
MaprUHAJHHA 3Hauaj 32 KOHKPETaH KPUBHYHHU HOCTYIIAK, & HCTOBPEMEHO O 00yxBaTao u
TIpeKpluajHe MOCTYIKe KOji OU jeJIHAKO yTeMeJbeHO MOIJIM Jla Ce TyMadye Kao Ba)XHH 32
,jaBHy 0e36emHOCT”. XUMOTeTHYHOCT M0jMa j& OBIE C HAMEPOM HMCTaKHyTa ¢ 003HpPOM
HA TO Jia y CPICKO] IPaBHO] TEOPHjH HeMa Ipelu3He NedHHUIMje HHCTUTYTA jaBHE
6e36eJHOCTH Koja OM MOIJIA Jla UCIIYHH IPBY IIPETIOCTAaBKy MOI'YNHOCTH OrpaHHYerha
Ma Kojer JbYJICKOT IpaBa, a To je Ja je OrpaHuyYerhe IPONUCano 3aKoHoM. [Iponucanoct
3aKOHOM IIOpa3yMeBa Jia je HopMa jacHa M HeJIBOCMHCIIEHA, LITO OBA CBAKAKO HHJE.

Wmajyhu y BuAy KOMeHTape Bammx capajHuka TOKOM jaBHE paclpaBe, H
Bepyjyhu za je y uHTepecy cBUX cy0jekaTa Ja ce yCTaBOM 3ajeMueHa IpaBa rpahana e
OTrpaHMYaBajy CyNMpOTHO YCTABHHM jEMCTBHMA, CMaTpaM Jia jé OBO IHMTame roToBO Beh
alcoJIBUPAHO, Te [[EHUM J1a jé IPETXOAHO HABEIEHO JOBOJEHO 33 U3MEHE IPEIJIOKCHE
onpenoe.

Crora Oux ykasao Ha JApyry oapendy Takohe canmpxany y Haupry — oxpendy
wrana 20. Hampra 3akoma xojom ce mpemtake HoBH wiaH (130a.) 3akoHa o
€IEKTPOHCKHM KOMYHHKallHjama — ,,JJOCTaBJbarbe CTATUCTHYKMX I0JaTaka O MPUCTYILY
3apKaHHM ToJauMa™, a 3a Kojy cMarpaM Ja jy je HEeOIXoaHo enabopupartd. JIMYHO
npenosHajeM 100py Hamepy HCKazaHy y AOMyHH 3akoHa. MelhyTum, ca cTaHOBHINTA
MOje HaJIS)KHOCTH MOpaM Jla YKaKeM Ha HEJIOTHYHOCT HCTE.

I[Ipema mpemtoxenoj nomyHu wiaHoM 20. Hanpra 3akona, opran HazjexaH 3a
3aINTUTY [OJaTaKa o JIMYHOCTH — Jakie, [ToBepennk 3a uHdopMaIije o1 jaBHOT 3Hayaja
U 3aIITHTY [I0JATaKka O JIMYHOCTHU — je oglauihien 1a IPUKYIJba CMAmucmuike nooamxke
0 IPHCTYIYy 3aIpKaHUM IojamuMma (mpemioxked cT. 1. 4. 130a) xoju He caapike
HOJaTKe O JIMYHOCTH (CT. 3), a 06jasw)jy ce Ha VIHTEpHET CTpaHULIX OpraHa HaIUIeKHOT
3a 3aIITUTY MOoJIaTaKa O JTMYHOCT (HarJIalleHo).

IIpe cBera, oBo ,,oBnamheme” [loBepeHuka je Beh mpomrcaHo 3aKOHUMA KOJU
ypehyjy HamiexxHoctu opraHa. Haumwme, oBnamhema IloBepenuka jacHo cy ypehena
3aKOHOM O 3aIlITHTH HojaTaka o auaHoctH (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 97/08, 104/09 - ap.
3akoH 68/10 — omayka YC u 107/12) u 3akoHOM O CJIOOOJHOM TPUCTYILY
uH(popManrjamMma ox jaBHoOr 3Hauaja (,,Cn. rmacHuk PC, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u
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36/10). Ha ocnoBy wiana 45. 3akoHa 0 3alUTHTH [T0JaTaka o JHYHOCTH, IloBepeHUK numa
IIPaBO NPHCTYNA CBMM [OJalMMa, JOKYMEHTAIM]H, aKTUMa, Kao M IMpOCTopHjama |
ONpeMH pyKoBajalla IMojaTaka, a KOjH cy y Iorjeay oOpale 3aipiKaHuX Iojaraka
eIeKTPOHCKE KOMYHHKAIFje HCTOBPEMEHO U OIEPATOPH M OPraHM KOJU BPIIE MPHCTYII
nogarmma. Ha ocHoBy unana 26. 3akoHa 0 CIOOOAHOM HPHCTYIy HH(OpMaIHjama ox
jaHOT 3Ha4aja [loBepeHMK MMa MPaBO MPHCTYIA M YBUIA Y CBAKH HOCAu MH(pOpManuja
Ha Koju ce oxHocu. JlomarHo, wiaHoM 25. 3akoHa o TajHOCTH noaaraka ("Cir. riaacHuK
PC", 6p. 104/09) nporucana je obaBe3a 0no3uBa TajHOCTH IOJATKa HA OCHOBY PEIleha
[ToBepenuka 3a wH(pOpMAaLHje O] jaBHOT 3Hayaja M 3aIUTUTYy MOJATaka O JMYHOCTH, Yy
CKJIajy ca 3aKOHHMa KojuMa ce ypehyje crnobonan npuctyn nHbOpManujama U 3allTHTa
[ojaTtaKka O JIMYHOCTH, Ka0 ¥ TMPEKpIIajHa OJrOBOPHOCT Yy CIIy4ajy HENOCTyIama II0
pemewy [loBepeHuKa.

Jlaswe, IToBepeHUK HUje HAJUIEXKAH 3a IPUKYIIBAE ,,CTATUCTUYKHX IT0JaTaKa™ ¢
003upoM Ha TO da je oOpaja 3BAaHHYHHMX CTATHCTHYKMX IOJAaTaKa y HaJJIe)KHOCTH
PenyOnuyKkor 3aBoja 3a CTAaTHCTHKY, a Ja MCTOBPEMEHO oOpajga y T3B. CTAaTHCTHYKE
CBpXE O] CTpaHe JApyrux Jiuna y permyomumu Cpouju Huje jom ypehena.

Ha xpajy, [ToBepeHHK Kao He3aBHCAH JApXKaBHH OpPraH, CaMOCTAIHO OIIydyje O
CaJ[p)KUHH CBOj€ MHTEPHET Mpe3eHTalldje, 1a CTOra MHCTPYKIHja JaTa y MPeUI0KEHO]
HaBENEHO] HOPMH HHje Y CKIagy ca I[0J0)KajeM HEe3aBHCHOCTH OpraHa Hu
camoctanyomnhy y pany. [ToBepeHHK cAM ofiIyuuje Aa j1u he o Tome xa MHQOpPMHUILE
jaBHOCT, WM MOje[MHe opraHe kao mro ¢y Hapoxna ckymmruHa penmyOnuke CpOuje
WK 3alITHTHHK rpahaHa, kao ¥ Ha Koju he HauuH To yduHHUTH. McToBpemeHo, nopen
pajme ,IpUKyIUbama“, [IoBepeHuK MoKe y OIHOCY Ha OBE€ MOJATKE Ja Mpeay3Me U
HEKy IpYyry paamby o0pajae — Kao IITO je aHalu3a, nopeheme MmojeAMHUX MOoAaTaKa I
ILUXOBO IpuKasuBambe Ha oapehenn HaumH. CymrtuHa je na o toMe lloBepeHuk
OJTy4yj€ CaMOCTaJIHO.

JlomatHO, Yak M OBaKO IpeajoXeHa onapenda He mpensBHha KOpECHOACHTHY
obaBe3y, I1a THME HH OJTOBOPHOCT YIIPaBO OHHX KOju oMoryhaBajy mpHCTyn mofanuma.
VY KOHKPETHOM CiIy4ajy TO OM OWiIM omepaTropH, ¢ 003MpOM Ha TO Ja ca CTAaHOBHILTA
HOMOTEXHHKE HHje yoOHWuajeHO IpOonHcHUBAaTH IoceOHe o00aBe3e HEKOM JpKaBHOM
oprany MpOMUCHMa KOjuMa ce IpaBHO ypelyjy obmacTi Koje HHCY y HAIUIEXKHOCTH THX
oprasa.

M3 ceera HaBeneHOTr HCTHYEM Oa oBa oapenda Tpeba ma ce mpedopmynuine y
CBOjoj ocHOBH. Jlpyrum peuuma, onpenda Tpeba Ja ce OAHOCH Ha 00aBe3y CBHUX
oleparopa Jia mojgaTke o Opojy MpHCTyIa 3apXKaHUM [I0JalMa, @ KOHKPETaH IPUCTYII
je cBakako YCIIOBJbEH IIOCTOjarkbeM OJJTyKe CyJa, JocTaBibajy I[ToBepenuky y oapehenum
HHTEpBAIIMA, HA TIPUMEP jeTHOM TOIUIlbe; Kako O IloBepeHHK Morao mga mpukaxe
OBE IIOJAaTKe Kao pelieBaHTHE Yy TOMUIIEM H3BEIITajy KOju momxHocH HaponHoj
CKYIIITHHH. Y TOM CJIy4ajy 3aKOHOM Tpeba IPOMUCATH U CAHKIH]y Y CIIy4ajy KpIIermha
oBe obaBe3e y Jeny 3aKkOoHa O €JIEeKTPOHCKUM KOMYHHUKaIFjaMa KOjH CaIpXKH Ka3HEHe
onpenoe.

Ha kpajy, momnazehu ox mpeTnocTaBKe Ja IOJMTHKA €BPOICKUX HHTErpaluja
HoJpa3yMeBa M ycarjamaBame IpaBHOI OKBUpa pemyOnuke Cpbuje ca mpomucuma
EBporicke yHHje, Kao M CTaHIapAuMa 3allTUTe IIpaBa JMLa, a noceOHo umajyhu y Bugy
[IPaBOBpPEMEHY NPHIMKY yKa3ao OMX Ha 3HadajaH Ipomuc EBporcke yHHje KOjU OH
Tpebaio TPaHCIIOHOBATH y AoMahu MpaBHU OKBUP, KAO0 UM KOHKPETHE oJpende 3HadajHe
3a 3alITHTYy MojaTaka O JIMYHOCTU U yinory lloBepeHuka kao opraHa y 4ujoj je
HAJIJISKHOCTH J1a HaJ3upe CIpoBoheme 3amTuTe nogaraka y Pemyomumu Cpouju.



Hauwme, 25. asrycra 2013. ronune cTynuia je Ha cHary Ypenba Op. 611/2013 on
24.06.2013. 0 Mepama Koje ce IpHMemYjy Ha o0aBelliTaBame O HapyIIaBaiby
GesbemHocTH momaraka o auuHoctH upema Jupexktuu 2002/58/E3  EBpomckor
napiaamenTa 1 CaBeTa O IPUBATHOCTU M €JICKTPOHCKAM KoMyHuKanujama (Commission
Regulation (EU) No 611/2013 of 24 June 2013 on the measures applicable to the
notification of personal data breaches under Directive 2002/58/EC of the European
Parliament and of the Council on privacy and electronic communication). Ha ocHOBY
Vpenbe, oneparopr uMajy obaBesy 1a CilydajeBe HapylIaBama 6e30eIHOCTH MmoAaTaKa
IpHjaBe OpraHy HA[UISKHOM 32 3alITHTy [OJaraka O JHYHOCTH, MpeMa <WiaHy 8-
Vpenbe, a y onpeheHEM CiydajeBUMa W JMIMMa YMjUM IOJalMMa je HapyIeHa
6e36eHoCT, IpeMa unany 4. Ypenba takolje mpomucyje u canpikaj obaBellTesa Koja ¢y
OIepaTopH JIyXKHH Ja JOCTaBe OPraHy HaJUIE)XHOM 3a 3aIITHTY NoJaTaka O JIHYHOCTH,
Ka0 W cajpxaj 0baBeINTera 3a JHIa Ha KOje Ce OJHOCE MOJaly 4uja 6e30e3IHOCT je
HapyIIeHa.

V nmorreny 6e30emHOCTH MMOZATAKAa O EIEKTPOHCKMM KOMYHHKAIlHjama,
KOPHCTHM NpUIMKy 1a Bac obGaBectum na je IloBepeHMK HEIAaBHO TOKPEHYO OMNIITH
HAI30p HaJ OIlepaToOpuMa perucTpoBauM y penyomuuu Cpouju. W3mely ocrasor, nusb
HaJ30pa je 1a ce carvesia crame 6e30eHOCTH TajHOCTH KOMYyHHKAIlHje, yKJBydyjyhu n
6e36€eIHOCTH 3aIpKAHHX MO/IATaKa O eleKTPOHCKO] KOMyHUKaluju uia. C THM Y BE3H,
cMaTpaM IIpaBOBPEMEHHM Ja ce 0e30eIHOCTH MozaTaxa, Kao JeIHOM OJl OCHOBHHX
Haye/Ia 3aIITUTE IOoaTaka O JHUYHOCTH, JA OAroBapajyhu 3Hayaj y IPaBHOM CHCTEMY.
OBo moce6HO MMajyhn y BHIY C jeiHe CTpaHe PH3MKa IO MpaBa W Ciodoje JHIA, H
HeypeheHoct oBe obnactu, ¢ Ipyre.

Cymupajyhiu cBe HaBeeHO, KOPUCTHM OBY NIPUIIUKY 11 jOLI JeAHOM HCTAKHEM Ja
je YcTaBoM 3ajeMueHa TajHOCT KOMYHHKallMje yITHMAaTHBHA 00aBe3a CBHX OpraHa y
peny6unu Cpbuju. Ha oBo cam Buille myTa, HEIIOCPEIHO MM IIPEKO MOjUX capaJHHKa
ameNioBa0 y KOPECTOEHIMjH Ca MHHHCTAPCTBHMA UHja Ce HAUIEHOCT Yy O0NacTH
eIeKTPOHCKUX KOMYHHKAIFja Membana O II0YeTKa paja Ha [Hcamby CaJalliber 3aKOHa O
CJIEKTPOHCKEM KoMyHHKauujama, ox 2010. romxune. Moju cTaBoBd O 0BOj Marepuju
706pO Cy MO3HATH jJaBHOCTU IOCPENCTBOM METIHU]a.

Vpaso momasehu ox Yerasa pemyGmuke CpOuje, HEMOBPEIMBOCTH TajHOCTH
KOMyHHKAIlAje, 3Hayaja oOIacTH eIeKTPOHCKMX KOMYHHKanuja u Oe3benHOCTH
nojaraka, HamuesxxHocTu [loBepeHrKa Kao He3aBHCHOT IPXKaBHOT OpPraHa, ajld U JTHYHOT
ybehema 1a je Kpajie BpeMe 1a ce oBa 00JacT aJeKBaTHO YPeIH, 3a CBa CBEHTYyallHa
nuTama W cyrecTje Ha QopMynanuje oxapemaba ymomoOJbeHe ca CyrecTujama
HaBEJEHHM Y MOM JIMYHOM oOpahamy Bama, MOjU capaqHWLU CIPEMHHU Cy 1@ IPYyikKe
noapuiKy Bamum capagHunuma.

[TomToBaHU MHHHCTpE, Y Haau 1a hemo OCTBapHTH HOOpy capalmby, CpAavyHo
Bac nosnpasspam.




